Ayuntamiento de Fuenmayor (La Rioja)

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 3 DE SEPTIEMBRE DE 2012

Sres. Asistentes:

Alcaldesa:

D2, M2 Carmen Arana Alvarez

Concejales: En el Sal6n de Sesiones de la Casa
D. Eduardo Abascal Falces Consistorial, siendo las veinte horas del
D. Juan José Marrodan Hernandez dia tres de septiembre de dos mil doce,
D2 Vanesa Alarcia Ibarrefia se relinen, bajo la presidencia de la Sra.
D. Alberto Peso Hernaiz Alcaldesa, en primera convocatoria, los
D. Ignacio Bezares Gaztafaga Sres. Concejales que al margen se
D2, Maria Lucia Alvarez Foncea expresan, con objeto de celebrar la
D. José Ignacio Lopez Caubilla sesion ordinaria a la que previamente
D2 Naiara Montiel Rubio han sido citados en forma
D. José Fernandez Crespo reglamentaria.

No asiste:

D. Alejandro Peso Alesén

Secretario:

D. Rafael Blazquez Callejo

Comprobada la existencia de quérum para la valida constitucion del
Pleno del Ayuntamiento, la Sra. Alcaldesa declar6 abierta la sesion, pasando
seguidamente a examinar los asuntos comprendidos en el orden del dia.

. PARTE RESOLUTIVA.

1. APROBACION DEL _ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Habiendo sido entregada, junto con la convocatoria de la presente sesion,
copia del acta de la sesion anterior, correspondientes al pleno ordinario de 2 de
julio de 2.012, por la Sra. Alcaldesa se pregunta si hay alguna observacién que
formular a la misma, a lo que se responde por el Sr. Fernandez Crespo que lo
reflejado en la votacién del punto 3 sobre expediente de recuperacion del
callejon situado entre los inmuebles 7 y 8 del Barrio de San Cristébal no se
corresponde con lo que se produjo ya que en su caso su postura no es de
abstencion sino de inhibicion, tras lo cual, se considera aprobada.



2. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DE IU CONTRA EL DECRETAZO DE
13 DE JULIO DE 2012.

El representante del Grupo Municipal de IU, da cuenta de la siguiente mocion:

“‘Al amparo de lo establecido por las leyes vigentes, el Grupo Municipal de
Izquierda Unida de Fuenmayor, presenta la siguiente mocién para su debate en
Pleno:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de la Nacion dirigido por el Partido Popular, estan implementando
las agresiones mas duras conocidas en toda la etapa democratica contra los
derechos sociales y laborales de los ciudadanos , con un empeoramiento
progresivo de las condiciones de vida de la mayoria de la ciudadania y en
beneficio de una minoria muy exigua numéricamente.

Es indudable que, para imponer un ideario antisocial, antidemocratico, injusto e
individualista se esta aprovechando de la crisis econémica generada por la
aplicacion de la doctrina ultraliberal que ha llevado a la acumulacién de riqueza
y al incremento de poder de todos aquellos que se benefician con la
especulaciéon y la usura. Ese incremento de poder se ha facilitado gracias a las
politicas liberales que han favorecido una economia basada en la
especulacién, en el fraude fiscal, en una fiscalidad injusta, en la usura y en la
absoluta falta de regulacion y control democratico de los agentes financieros.

El Gobierno de la Nacidén, que sigue a ciegas los dictados de la Comision
Europea, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo, esta
imponiendo a la mayoria de la ciudadania medidas de recorte extremo , que
nunca estuvieron presentes en su programa electoral y que devuelven a
nuestra sociedad a situaciones vividas hace mas de cincuenta afios atras.

El dltimo ejemplo ha sido la aprobacién del Real Decreto Ley 20/2012,
publicado en el BOE el 14 de julio de este afio, mediante el que:

A Se incide en la fiscalidad mas injusta (la indirecta), mediante el aumento
del IVA, con lo que se generara mas dificultades al comercio y la
pequefia y mediana empresa y se reducira el consumo por la
imposibilidad de la ciudadania de acceder a determinados bienes o
servicios.

A Se reducen las prestaciones por desempleo.

A Se retrasa hasta los 55 afios la edad para el acceso al subsidio por
desempleo que hasta ahora se podia cobrar a partir de los 52 afios.

A Se retrasa la aplicaciéon de la Ley de Dependencia y se reduce el
presupuesto dedicado a la misma, imponiendo un mayor coste para los
dependientes y sus familias, reduciendo las cantidades percibidas por
los cuidadores familiares y eliminando las cotizaciones a la Seguridad
Social de los nuevos cuidadores familiares.



A Se continda la tendencia de empeorar las condiciones laborales del
personal que trabaja para las administraciones publicas y sus
organismos y empresas dependientes, con la suspension de la paga
extraordinaria de navidad, la reduccion de los complementos en las
bajas por enfermedad y la reduccion de los dias de libre disposicion.

A Se favorece a los fondos privados de pensiones y grandes
multinacionales del seguro, obligando, en su caso, a que los empleados
publicos destinen las cantidades retenidas de las pagas extra a planes
privados de pensiones o0 seguros de vida.

A Se rompe la negociacion colectiva en el sector publico al imponer
medidas que van contra los acuerdos y convenios colectivos firmados.

A Se vulnera el Pacto de Toledo poniendo en riesgo la sostenibilidad del
sistema publico de la Seguridad Social a la vez que se prevé la
aceleracion de la puesta en practica de las rebajas de las pensiones de
jubilacion.

A Se amplia la liberalizacion de horarios comerciales en claro perjuicio
para los pequefios comercios.

A Se eliminan las ayudas a los compradores de viviendas de proteccion
oficial, dificultando el acceso a la vivienda de las personas con menos
ingresos.

Simultdneamente a todo lo anterior se dejan intactos los privilegios de quienes
acumulan riqueza y dinero, no se exigen responsabilidades a quienes han
provocado y permitido la crisis, se amnistia a los grandes defraudadores y se
renuncia a la politica fiscal como instrumento de generacién de recursos para el
mantenimiento de los servicios publicos garantizados por la Constitucion
Espafiola mediante una equitativa distribucion de las cargas impositivas.

Las medidas adoptadas por el Gobierno de la Nacion provocan una mayor
pobreza para la mayoria de la ciudadania, en un empeoramiento del conjunto
de los servicios publicos (fundamentalmente sanidad, educacién y servicios
sociales) y en un incremento de las personas desempleadas y de las pequefias
y medianas empresas que cierran, agravando de esta manera la crisis.

Todas estas medidas ademas se estan adoptando sin el aval de los
ciudadanos ya que las mismas no fueron anunciadas en campaia electoral y
ademas significan practicamente un cambio radical del modelo social que
hemos construido todos los espafioles durante muchos afos.

La envergadura de los cambios y recortes impuestos, la trascendencia para la
vida de la gente y la repercusién en el futuro de nuestro pais asi como la
perdida de soberania nacional que implican obliga a nuestro juicio al gobierno a
convocar un referéndum con objeto de que estas medidas sean votadas y si en
su caso avaladas o no por el pueblo espafol para dotarlas en su caso de una
legitimidad de la que hoy carecen.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de Izquierda Unida de
Fuenmayor, propone al Pleno del Ayuntamiento que adopte las siguientes:



PROPUESTAS DE ACUERDO

e El Ayuntamiento de Fuenmayor, muestra su absoluto rechazo a los

recortes adoptadas por el Gobierno del Estado e in sta al mismo a que
se dejen sin efecto las medidas aprobadas mediante el RDL 20/2012,
mediante la revocacion del mismo.

e EI Ayuntamiento de Fuenmayor, apoya las movilizaciones convocadas

por los sindicatos y organizaciones ciudadanas en contra de las
mismas y en defensa de politicas mas justas para la salida de la crisis .

e EI Ayuntamiento de Fuenmayor, exige al gobierno de la nacién la

convocatoria de un referéndum sobre las medidas adoptadas y la
politica econdmica que se estad practicando con objeto de que la
ciudadania espafiola en un ejercicio de legitimidad democrética se
pronuncie sobre las mismas

De esta mocion se dara traslado a:

Gobierno de la CCAA.

A los agentes sociales (sindicatos y empresarios).
Gobierno de la Nacién.

A la Federacion espafiola de municipios y provincias.®

Concedida la palabra a los distintos portavoces por los mismos se manifiesta:

La portavoz suplente del Grupo Municipal Popular, D2 M2, Lucia Alvarez
Foncea, manifiesta que su grupo no esta de acuerdo con la mocién y su
voto sera en contra.

El portavoz del Grupo Municipal Socialista y del equipo de Gobierno, D.
Eduardo Abascal, manifiesta que el voto de su grupo serd a favor de la
mocion, porque todos somos conscientes de lo que suponen estos recortes
en los Ultimos meses, que no son para todos igual, que van de abajo hacia
arriba, con lo que arriba nunca llega.

Por el representante del Grupo Municipal de IU, D. José Fernandez Crespo,
incidiendo en el contenido de la mocidn, indica que es una falacia decir que
como Espafia es un pais pobre se recorta el gasto publico porque no hay
recursos, cuando resulta que si no hay recursos es porgue no se recauda.
Un dato es que la renta de los ciudadanos espafioles representa el 94 por
ciento de la media de los ciudadanos europeos, mientras que el gasto
publico en Espafia representa el 72 por ciento de la media de los paises de
de nuestra zona y si esto se igualase se podrian gastar hasta 66 mil millones
mas de lo que se gasta con lo que se podrian hacer mas cosas y asi
igualarnos a otros paises de nuestra zona y a la media europea. En 2007 los
ingresos recaudados en Espafa representaban un 41 por ciento del PIB, hoy
se recauda el 32 por ciento, mientras que en otros paises europeos esta en
el 45 por ciento y en Suecia, por ejemplo, esta en el 53 por ciento, con lo que
esta bajada de recaudacién en Espafia acaba por terminar con la subida del
IVA que es el impuesto mas reaccionario que existe. Se podrian hace otras
cosas para aumentar la recaudaciébn de ingresos, como poner mas
impuestos a la renta de capital, el impuesto de sociedades, poner un
impuesto a las grandes fortunas, como en Francia, aflorar la economia
sumergida en donde el mayor fraude corresponde a las grandes fortunas, los
grandes grupos empresariales y bancarios, y esto dicho por los propios
técnicos de Hacienda; se puede revertir el impuesto de sucesiones, el de

4



patrimonio, eliminar subvenciones fiscales a los ricos, poner un impuesto a
las transacciones financieras y adecuar el IRPF haciéndolo méas progresivo y
con mas tramos y con esto se generaria unos 115 mil millones de recursos
mas al afio que seria suficiente para paliar los recortes que nos estan
imponiendo desde el Partido Popular.

Tras considerar debatido el asunto, se procede a la votacién, obteniéndose el
siguiente resultado:

Votos a favor: 5, (4 del Grupo Municipal Socialista y 1 del Grupo
Municipal de IU).
Votos en contra: 5, del Grupo Municipal Popular.

A la vista del empate producido, se procede a realizar una segunda
votacion obteniéndose el mismo resultado, por lo que se considera
aprobado al decidir el voto de calidad de la Presidencia.

En consecuencia, queda aprobada, por mayoria simple de los miembros

que legalmente componen la Corporacion, la mocion precedente.

3. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DE IU CONTRA LAS MEDIDAS DE
RECORTE EN LA LEY DE DEPENDENCIA.

El representante del Grupo Municipal de IU, da cuenta de la siguiente mocion:

“Al amparo de lo establecido por las leyes vigentes, el Grupo Municipal de
Izquierda Unida de Fuenmayor, presenta la siguiente mocién para su debate en
Pleno:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley 39/2006, (LAPAD) supone el mayor avance en proteccion social en
Espafia en los tres dltimos lustros, generando derechos subjetivos y habiendo
dictaminado a mas de un millén de personas en situacion de dependencia, de
los que 760.000 ya son beneficiarios de una prestacion o servicio.

Sin embargo, cuando el Sistema de Atencion a la Dependencia deberia haber
alcanzado su madurez, al cumplirse méas de un lustro desde la aprobacion de la
Ley, esta sufriendo un acusado proceso de deterioro que amenaza con dar al
traste con todas las expectativas y el potencial que durante estos afios ha
generado en atencion a las personas en situacion de dependencia y en la
creacion de empleo. Este Sistema esta siendo descuartizado a golpe de Real
Decreto, generando inseguridad en las personas, en las instituciones e incluso
en las empresas que actuan en el sector. A ello se une la persistencia y
agravamiento de algunos de los problemas estructurales de este Sistema, en
particular la inequidad entre territorios autonémicos.

Problemas que no s6lo no se van a solucionar, sino que se van a ver agravado
por lo que es, de hecho, una derogacion encubierta de la Ley que va a reducir
el Sistema a la minima expresion, reduciendo sus costes y anulando este
impulso de modernizacién del Estado con sus beneficios en la proteccion social
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y calidad de vida de las personas en situacién de dependencia y sus familias, y
también en convergencia con los paises de nuestro entorno en cuanto al
modelo econdmico y la generacion de empleo.

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, publicado el 14
de julio de 2012, en lo referido al Sistema de Atencion a la Dependencia
contiene medidas que son desalmadas y crueles con las personas mas
vulnerables, al tiempo que son antiecondémicas, por lo que la utilizacion en el
texto legal de expresiones como “mejorar’ o “sostenibilidad” son un insulto y
una mofa hacia la sociedad en su conjunto y muy especialmente hacia las
personas dependientes, sus familiares y hacia los/as profesionales del sector
de los servicios sociales.

Entre las medidas adoptadas, destacan como especialmente inutiles vy
sangrantes las siguientes:

-La ampliacion a dos afios el plazo para resolver las ayudas hara que decenas
de miles de dependientes mueran sin atencion. (3 de 4 beneficiarios son
mayores de 65 afios, y el 54% mayores de 80)

-El incremento de las aportaciones de los usuarios y los descuentos sobre las
prestaciones a percibir, llevando al limite de la capacidad real las economias
familiares. El copago incrementa de manera importante las aportaciones y
afectara al patrimonio de las personas dependientes provocando la
descapitalizaciéon de las familias.

-La eliminacion de las compatibilidades entre servicios, que impide la
complementariedad entre servicios y la necesaria flexibilidad y atencion
personalizada a las personas dependientes.

-La reduccion de la cuantia de las prestaciones econdmicas por cuidados en el
entorno familiar en un 15%. EIl Ministerio se ha permitido incluso criminalizar a
los familiares que atienden a las personas dependientes hablando
publicamente de “fraude” en estas prestaciones, poniendo en duda la
dedicacion y el afecto que proporcionan cientos de miles de familiares de
afectados/as en Espafia. La reduccion afecta a 435.180 personas que veran
reducidas las prestaciones que reciben una media de 55 € al mes.

-Ademas el Estado deja de financiar la Seguridad Social de los cuidadores
familiares que afecta a 180.000 personas, el 94% mujeres.

- En materia de financiacion del sistema, se reduce el nivel minimo en mas de
un 13%. A los 283 millones recortados del nivel acordado, debemos sumar
otros 200 millones de reduccion en el nivel minimo garantizado y 227 millones
de cuotas de seguridad social de cuidadores que se dejaran de abonar.

Todas estas medidas, ademas de suprimir niveles, bajar intensidades y
eliminar incompatibilidades, suponen de manera inmediata un recorte de 1.000
millones de euros y la desatencion a los mas de 270.000 del “limbo de la
dependencia“ — personas que se les ha reconocido el derecho y estan
pendientes de recibir la prestacién o servicio- que no recibiran ayuda en los
proximos dos afios y medio por lo que se puede afirmar con absoluta
desolacion que el descuartizamiento de la Ley de dependencia supone el fin
del mayor avance en proteccion social que se habia producido en Espafia en
los ultimos afios.



Considerar inviable la promocion de la Autonomia Personal y Atencién de la
Personas en situacion de dependencia que la Ley reconoce como un derecho,
representa un paso atrds de dimensiones historicas en el concepto
constitucional del Estado Social, cargando de nuevo sobre las familias el
cuidado de las personas en situacion de dependencia sin apoyo alguno, y
trasladando la cobertura de las necesidades mas basicas de las personas a las
iniciativas caritativas y solidarias de la propia ciudadania. Eso es retroceder a
las practicas predemocraticas asistenciales y de beneficencia que marcaron el
retraso de Espafia con respecto a paises europeos de nuestro entorno.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de Izquierda Unida de
Fuenmayor, propone al Pleno del Ayuntamiento que adopte las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDO

Instar al Gobierno de Espafa para que retire los Ultimos recortes impuestos a
la LAPAD en el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de
liquidez de las Administraciones publicas y en el &mbito financiero.

Instar al Gobierno Central para que no aplique los recortes y la eliminacion de
las partidas de financiacién del Nivel Acordado. Que llevan a suprimir la
aportacion que la Administracion General del Estado, realizaba para la
financiacion de la Ley de Dependencia para toda Espafia, por un valor de 283
millones de euros.

Que cualquier medida de modificacion de La Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promociéon de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
situacion de Dependencia que afecte a algunas de sus esencias, se lleve a
cabo mediante su tramitacién, debate y, en su caso aprobacion en el
Parlamento, sin utilizar el atajo de la modificacion a través de Decreto.
Llevandose a cabo en cualquier caso, con un nivel de consenso similar, al
menos al que se logré en su aprobacion.

De la presente Mocion se dara traslado al Gobierno Central, al Gobierno de La
Comunidad Autonoma de La Rioja, a los Grupos Parlamentarios del Congreso
de los Diputados y del Senado, asi como a La Federacién de Municipios y
Provincias.”

Concedida la palabra a los distintos portavoces por los mismos se manifiesta:

- La portavoz suplente del Grupo Municipal Popular, D2 M?2. Lucia Alvarez
Foncea, manifiesta que el Grupo Municipal Popular no esta de acuerdo con
la mocién por lo que el voto de su grupo sera negativo.

- El portavoz del Grupo Municipal Socialista y del equipo de Gobierno, D.
Eduardo Abascal, manifiesta que esta ley de la dependencia es el mayor
avance gue hemos tenido y el PP se la va a cargar, cada vez mas recortes
que afectan a los de abajo, a los que mas les duele, que su grupo esta de
acuerdo con la mocién y el voto de su grupo sera a favor.

- Por el representante del Grupo Municipal de IU, D. José Fernandez Crespo,
incidiendo en el contenido de la mocion, manifiesta que a los que dicen que
el sistema es insostenible, que no se puede llevar a cabo, hay que decirles
que en Espafa el gasto social representa al 22 por ciento del PIB, mientras
gue en Portugal el 24 por ciento, en Grecia el 25, la media de la UE es el 27
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y en Suecia es el 30 por ciento. También es otra falacia decir que en Espafa
trabajan muchas personas en el sector publico, pues mientras en Espafa
trabajan uno por cada diez trabajadores, en Suecia lo hacen uno por cada
cuatro, con lo que no tiene otro fin que demonizar lo publico y todo lo que
tiene que ver con el Estado.

Tras considerar debatido el asunto, se procede a la votacién, obteniéndose
el siguiente resultado:

Votos a favor: 5, (4 del Grupo Municipal Socialista y 1 del Grupo
Municipal de IU).
Votos en contra: 5, del Grupo Municipal Popular.

A la vista del empate producido se procede a realizar una segunda
votacion obteniéndose el mismo resultado, por lo que se considera
aprobado al decidir el voto de calidad de la Presidencia

En consecuencia, queda aprobada, por mayoria simple de los miembros

que legalmente componen la Corporacion, la mocion precedente.

4. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DE IU CONTRA EL ANTEPROYECTO
DE MODIFICACION DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

El representante del Grupo Municipal de IU, da cuenta de la siguiente mocion:

“Al amparo de lo establecido por las leyes vigentes, el Grupo Municipal de
Izquierda Unida de Fuenmayor, presenta la siguiente mocién para su debate en
Pleno:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno del PP dentro del marco de “reformas” que ha decidido emprender
ha presentado un anteproyecto de modificacion de la Ley de Bases de
Régimen Local que afecta a 14 de sus articulos bajo el argumento de la
necesidad de adecuar esta ley a la recién aprobada Ley de estabilidad
presupuestaria.

Antes de entrar a valorar el contenido de la propuesta de reforma presentada

merece la pena recordar que desde el conjunto del municipalismo espafiol se
viene exigiendo desde hace mucho tiempo la reforma de la Ley de Bases de
régimen local de 1985 por considerar que la misma en algunos de sus aspectos
habia quedado obsoleta y que era necesario abordar con seriedad la nueva
legislaciéon teniendo en cuenta la nueva realidad municipal , la experiencia de
gestion adquirida en estos mas de 35 afios y la necesidad de dar cumplimiento
al principio de suficiencia financiera local .

Desde IU hemos defendido contundentemente en los Gltimos afios la necesidad
de abordar las necesidades municipales garantizando el principio de autonomia
local, reconociendo a los ayuntamientos su papel como parte del Estado, su
autonomia politica y su capacidad de gestién, y hemos exigido una profunda
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reforma del sistema de financiacion de los entes locales que les doten
efectivamente de la financiacion adecuada al cumplimiento de sus fines.

Desde este punto de vista la propuesta de modificacion presentada por el
gobierno de Mariano Rajoy y analizada en el Consejo de Ministros de 13 de
julio del 2012, es absolutamente decepcionante en su contenido, falsa en su
justificacion y profundamente ineficaz y nociva para el interés de los
ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais.

El gobierno justifica la modificacion de 14 articulos de la Ley de Bases de
régimen local en la necesidad de adaptar este texto a la nueva ley de
estabilidad presupuestaria.

Tal justificacion no puede calificarse mas que como falsa por las siguientes
razones:

1°:- Los ayuntamientos tienen establecida por ley, desde hace mucho tiempo,
el cumplimiento del equilibrio presupuestario no pudiendo aprobar en ningun
caso presupuestos con déficit y viéndose obligados en caso de existir el mismo
al finalizar el ejercicio a aprobar el siguiente presupuesto con el superavit
suficiente para cubrir el déficit.

Los ayuntamientos tienen grandes y graves problemas econdmicos pero los
mismos se deriva de una insuficiencia histérica de la financiacién local y en la
actual crisis econémica de una caida brutal de los ingresos.

2°.- La aportacion de los ayuntamientos al déficit del conjunto de las
administraciones publicas en nuestro pais es absolutamente irrelevante, por lo
gue no se comprenden medidas tan radicales para solventar un problema de
tan escasa entidad.

Examinado el anteproyecto presentado se comprueba que el mismo supone
un ataque frontal y sin precedentes a los principios constitucionales de
autonomia local y suficiencia financiera.

Se utiliza la reforma para dar una vuelta de tuerca al municipalismo espaiiol
limitando su capacidad politica y de gestién, y eliminando la definicion
constitucional de los ayuntamientos como parte del Estado.

En el texto del anteproyecto presentado se avanza en la direccion contraria a lo
gue han sido tradicionalmente las reivindicaciones del municipalismo espariol y:

1°.-SE PRETENDE ELIMINAR EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL. La
reforma incorpora la posibilidad de que los municipios de menos de 20000
habitantes puedan verse privados de sus competencias para prestar servicios
minimos por decision de las Comunidades Auténomas .Tal regulacion atenta
claramente contra el principio de autonomia local, da una preeminencia juridica
y politica a las comunidades autonomas sobre los ayuntamientos que no tiene
sujecion legal y relega al mundo municipal a un papel residual en el contenido
politico de la gestion.



Por otro lado establecer que para que un Ayuntamiento pueda poner en
marcha iniciativas publicas de caracter economico, tal decisidon se tenga que
aprobar por los 6rganos de gobierno de las CCAA, con unas condiciones tan
exageradas y unos sistemas de control tan exhaustivos solamente pueden
pretender que las mismas no se lleven a cabo. A través de esta reforma se
pretende basicamente poner coto a la actividad municipal, reducirla a la minima
expresion, llegando al extremo de exigir un estudio de mercado con objeto de
que la iniciativa municipal no afecte a la concurrencia empresarial. Es decir si la
actividad se ejerce desde el &mbito privado no es necesaria la actividad
publica. Toda una declaracién de intenciones y de intereses elevada al rengo
de ley.

Valgan estos dos ejemplos para ilustrar el trasfondo de una reforma que
pretende modificar el modelo constitucional de la estructura territorial del
Estado relegando a los ayuntamientos al mero papel de delegaciones de las
CCAA y del Estado, sin contenido politico y sin capacidad de gestion mas alla
de lo que decidan las otras administraciones.

A nuestro juicio este proyecto vulnera lo establecido en el Art. 142 de La
Constitucion espafiola y en caso de ser aprobada habria que cuestionar tanto
politica como juridicamente su constitucionalidad. También y bajo la excusa del
control de la estabilidad presupuestaria el Estado se reserva facultades de
intervencién inauditas que pretenden controlar a través del gasto la capacidad
politica, de gestién y el programa politico de los ayuntamientos. Llega al
extremo de pretender modificar el papel de los interventores municipales que
pasaran a depender funcionalmente del Ministerio de Hacienda, ante el que
rendirdn cuentas.

Por tanto en vez de avanzar en la linea de construir ayuntamientos mas fuertes
con mas competencias y mayor capacidad de gestidn se va en la direccién
contraria, intentando alejar la politica de los ciudadanos y convirtiendo a los
ayuntamientos en rehenes politicos de otras administraciones y abriendo la
puerta, aun mas si cabe al clientelismo partidista y al trato arbitrario.

2° EL ANTEPROYECTO MODIFICA LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES y
realiza una radical reduccidbn sobre el marco competencial municipal
reservando a los ayuntamientos practicamente las competencias relativas al
mantenimiento de la ciudad.

En tal sentido hay que sefialar que desaparece expresamente cualquier
referencia a las competencias en materia de educacion y de sanidad que
vienen contempladas en el actual texto , se eliminan las relativas a igualdad de
la mujer , proteccion del medio ambiente o vivienda entre otras...Asimismo se
elimina la disposicion transitoria segunda de la actual Ley de Bases de
Régimen Local que contiene una clausula competencial residual que ha
permitido que los ayuntamientos hayan podido realizar politicas en otras
materias ademas de las estrictamente definidas.

Se incorpora el principio de una administracibn una competencia pero no

después de un andlisis de quien y como deberia ejercerlas sino simplemente
eliminando la posibilidad de que los ayuntamientos puedan ampliar su ambito

~10 -



de actuacion en materias de interés para los ciudadanos. Se olvida la gran
experiencia de gestion local en muchas materias como empleo, vivienda,
igualdad de oportunidades, prevencion de la salud, educacion infantil etc., y se
obvia conscientemente que hoy existen estructuras estables de gestién cuya
Unica alternativa prevista en la Ley es su desaparicion, ya que se prohibe la
realizacion de otras competencias distintas a las sefialadas legalmente.

También y bajo la excusa del control de la estabilidad presupuestaria el Estado
se reserva facultades de intervencion inauditas que pretenden controlar a
través del gasto la capacidad politica, de gestion y el programa politico de los
ayuntamientos. Llega al extremo de pretender modificar el papel de los
interventores municipales que pasaran a depender funcionalmente del
Ministerio de Hacienda, ante el que rendirdn cuentas.

3°.-En tercer lugar (aunque no es nuestro caso) se refuerza el papel de las
diputaciones provinciales, estructuras obsoletas, cuestionadas politicamente en
muchos casos e inudtiles una vez que existen las CCAA. Se les refuerzan en
detrimento de las mancomunidades o consorcios constituidos voluntariamente
por los ayuntamientos en el ejercicio de su autonomia local. El que las
diputaciones puedan realizar los servicios minimos de los ayuntamientos de
menos de 20000 habitantes por decision autonémica significa darles un papel
politico incomprensible.

Nosotros seguiremos defendiendo la desaparicion de las diputaciones
provinciales y la asuncion de sus competencias por las CCAA, ya que en este
momento sus funciones se suplantan, se confunden y en muchos casos se
duplican.

4°- NO SE ABORDA LA NECESIDAD DE MEJORAR LA FINANCIACION
LOCAL para asumir los retos municipales y solamente se menciona la
obligacion de cumplir la Ley de estabilidad presupuestaria por encima de todo ,
no se menciona ni una sola vez a los ciudadanos y sus derechos y no se
aborda la insuficiencia financiera local . Bien al contrario las disposiciones
transitorias previstas en el anteproyecto establecen la obligacion de evaluar el
coste de los servicios municipales estableciendo tres opciones para los
ayuntamientos si los mismos son deficitarios: o se cierran o se privatizan o se
intervienen.

5°- SE PRETENDE REDUCIR LA DEMOCRACIA LOCAL planteando la
eliminacién de mas de 3725 entidades locales y la reduccion de mas del 30%
de los concejales de nuestro pais, bajo la excusa de la reduccion del gasto
publico.

La reduccion de entidades locales solamente deberia producirse si asi se
acuerda por la propia entidad local en ejercicio de su autonomia y teniendo en
cuenta la decision de los vecinos de las mismas que en numerosas ocasiones
intervienen de un modo muy directo en sus decisiones politicas .Su eliminacion
no solamente no supondra un ahorro de gasto sino que eliminara experiencias
y espacios de participacion ciudadana.

En le referido a la propuesta de reduccion del 30% del numero de concejales,
la misma solo pretende eliminar la pluralidad politica municipal limitando la
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presencia politica de las fuerzas politicas minoritarios sin que tal medida vaya a
provocar un ahorro de gasto significativo ya que la mayoria de los cargos
publicos locales no estan liberados ni perciben cantidades importantes por la
labor desempefiada de representacion politica.

En CONCLUSION analizamos con extraordinaria preocupacion este
anteproyecto, consideramos que el mismo anula el principio de autonomia
local. Asimismo discrepamos profundamente del marco competencial previsto y
nos oponemos radicalmente al modelo del PP de regular ayuntamientos
controlados politicamente, sin capacidad de gestion.

Pero sobre todo nos oponemos a este anteproyecto porque es malo para los
intereses de los ciudadanos de nuestro pais que a diario utilizan miles de
servicios municipales de caracter educativo, de salud, de empleo de vivienda,
deportivos, culturales, en materia de igualdad, de promocién de la infancia o la
juventud, de caracter social, de atencion a los dependientes etc., servicios que
con este anteproyecto estdn abocados a desaparecer. En esta época de crisis
esta propuesta de reforma provocara mas pobreza, mas desigualdad y menor
cohesion social.

Esta contrarreforma supone un paso mas en el objetivo de debilitar el Estado,
de reducir el espacio de lo publico.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de Izquierda Unida de
Fuenmayor, propone al Pleno del Ayuntamiento que adopte las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDO

1°.- EXIGIR LA RETIRADA DE ESTE ANTEPROYECTO DE MODIFICACION
DE LA LEY DE BASES DE REGIEMN LOCAL por entender que el mismo anula
el principio de autonomia local y supone un recorte sin precedentes en materia
social derivado de la de la delimitacion de competencias y de la capacidad de
intervencién politica que plantea.

2°.- Exigir ala FEMP que se oponga a este anteproyecto y que se establezca
un marco de negociacion transparente en el que pueda participar el
municipalismo espafiol.

3°.- Apoyar cuantas iniciativas de caracter politico o juridico se pongan en
marcha para oponerse a esta modificacidén prevista.

4°.- Exigir al Gobierno de Espafia que cualquier modificacion legal que
promueva en la materia promueva garantice los principios constitucionales de
autonomia local, subsidiariedad y suficiencia financiera.

De esta mocién se daré traslado a:
1°- Presidente del Gobierno.
2°.- Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

3°.- Gobierno de la CCAA de La Rioja.
4°.- FEMP*
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Concedida la palabra a los distintos portavoces por los mismos se manifiesta:

- La portavoz suplente del Grupo Municipal Popular, D® M. Lucia Alvarez
Foncea, manifiesta que su grupo no esta de acuerdo con lo que dice la
mocion, por lo que su voto sera negativo.

- El portavoz del Grupo Municipal Socialista y del equipo de Gobierno, D.
Eduardo Abascal, manifiesta que su grupo esta de acuerdo con esta mocion
que nos atafie mas que otras mociones, porque se trata de competencias de
los ayuntamientos y que estas modificaciones van en contra de los
ciudadanos de los municipios que son los que tienen que tomar las
decisiones importantes que afecten a su municipio y siente vergiienza de que
el PP, de las tres mociones, diga no porque no y no diga nada contra estas
mociones, por lo que el voto de su grupo sera a favor.

- La Sra. Alcaldesa interviene para indicar que le sorprende la postura del PP
porque hasta los Alcaldes del PP en el Consejo Territorial de la Federacion
Espafiola de Municipios estan en contra de esta modificacion de esta Ley de

Bases.

Tras considerar debatido el asunto, se procede a la votacion, obteniéndose
el siguiente resultado:

Votos a favor: 5, (4 del Grupo Municipal Socialista y 1 del Grupo
Municipal de IU).
Votos en contra: 5, del Grupo Municipal Popular.

A la vista del empate producido se procede a realizar una segunda
votacion obteniéndose el mismo resultado, por lo que se considera
aprobado al decidir el voto de calidad de la Presidencia.

En consecuencia, queda aprobada, por mayoria simple de los miembros

gue legalmente componen la Corporacion, la mocion precedente.

5. MOCION DEL _GRUPO MUNICIPAL DE IU CONTRA EL DECRETO DE
RECORTES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

El representante del Grupo Municipal de IU, da cuenta de la siguiente mocion:

“‘Al amparo de lo establecido por las leyes vigentes, el Grupo Municipal de
Izquierda Unida de Fuenmayor, presenta la siguiente mocién para su debate en
Pleno:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto 16/2012 aprobado el pasado mes de abril por el gobierno del PP,
con el que se pusieron en marcha toda una serie de recortes en el sistema
nacional de salud, ha culminado su andadura el pasado 1 de septiembre, con la
exclusion de los sectores mas débiles de la sociedad espafiola, de sus
derechos sanitarios. De su derecho a la salud.

Para IU es una contrarreforma del sistema sanitario, que hemos construido
desde La Constitucion, La Ley General de Sanidad, La Ley de Coordinacion del
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Sistema Sanitario, que desde el PP también promovieron, y la mas reciente Ley
de Salud Publica, que reconoce también ese derecho a la universalidad de la
salud a colectivos minoritarios que todavia no estaban cubiertos.

En primer lugar es un decreto que ha puesto en marcha lo que podemos
denominar el “impuesto a la enfermedad”: el repago y de adelantamiento de
pago por parte de sectores muy débiles de la sociedad. Que reduce el catalogo
de prestaciones basicas que son financiadas por el sistema sanitario
(prestaciones ortoprotésicas o el transporte sanitario no urgente, que significa
una losa para sectores cronicos), etc., etc., etc.

Ademas, es un decreto de exclusion de colectivos. Un decreto desalmado con
los colectivos que mas sufren la crisis econdmica; en riesgo de exclusion
social, a los que deberiamos proteger especialmente en condiciones de crisis.
Una maniobra muy bien orquestada para que los inmigrantes parezcan los
responsables de un despilfarro que no es tal en la Sanidad Publica y tener asi
coartada para allanar el camino a una mayor privatizacion del sector con la
entrada de mas empresarios amigos del PP. El precio que ponen ahora (710
euros a los inmigrantes menores de 65 afios y 1.864 euros a los mayores) al
aseguramiento, es toda una definicién de la concepcién de “ciudadanos de
tercera” que tiene el PP hacia los inmigrantes y también de su concepcién
sobre que la salud no es un derecho sino una fuente mas de negocio al que
s6lo hay que buscarle el modelo adecuado

Estamos ante una ley de involucion y no de sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud que rompe el actual modelo universal, amparandose en la
crisis como excusa para asaltar derechos tan importantes como el de la
sanidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de Izquierda Unida de
Fuenmayor, propone al Pleno del Ayuntamiento que adopte las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDO

1°.- EXIGIR LA RETIRADA DE ESTE DECRETO DE RECORTES DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

2°.- Apoyar a todo el personal sanitario, que amparandose en su derecho a la
objecion, den cobertura sanitaria a toda la persona que lo necesite. Animando a
los que prestan su labor en el consultorio local, a seguir esta iniciativa, en
cumplimiento de los codigos deontologicos, de sus correspondientes
profesiones.

De esta mocién se daré traslado a:

1°.- Ministra de Sanidad.

2°.- Gobierno de la CCAA de La Rioja.

3°.- Grupos Parlamentarios del Congreso y Senado.
4°.- Colegios profesionales de médicos y ATS.*
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Concedida la palabra a los distintos portavoces por los mismos se manifiesta:

La portavoz suplente del Grupo Municipal Popular, D2 M. Lucia Alvarez
Foncea, manifiesta que el Grupo Municipal Popular vota en contra por no
estar de acuerdo con lo que dice a mocion.

El portavoz del Grupo Municipal Socialista y del equipo de Gobierno, D.
Eduardo Abascal, manifiesta que para su grupo la educacion y la sanidad
son sagrados y esta reforma distingue entre quienes tienen dinero y quienes
no tienen y la sanidad es un derecho universal y debe ser para todos, es una
medida racista, injusta, por lo que el voto de su grupo sera a favor de la
mocién.

Por el representante del Grupo Municipal de IU, D. José Fernandez Crespo,
incidiendo en el contenido de la mocién dice que en Espafa tenemos el
menor gasto publico sanitario de Europa, 6,5 por ciento del PIB, mientras la
media europea es del 7,5 por ciento, por lo que si nuestro PIB per capita es
el 94 por ciento el gasto per cépita en salud es el 79,5 por ciento, lo que
hace posible que se pueda llegar a gastar mas en salud. Se gastan 368
euros anuales por habitante en gastos militar mientras en salud se gastan
259 euros por habitante, y en las intervenciones en defensa, en paises como
Afganistan y otros, se estan gastando 860 millones de euros al afio mientras
que estas medidas de ahorro de quitar tarjeta sanitaria ahorran 500 millones
gue afecta también a mayores de 26 afios que no hayan trabajado nunca y
no tendran derecho a asistencia sanitaria. Mientras tanto se han acumulado
hasta 40 mil millones de euros de gasto en aviones y carros de combate y
solo con evitar esto se podia tener asistencia sanitaria para todos.

El portavoz del Grupo Municipal Socialista y del equipo de Gobierno, D.
Eduardo Abascal, manifiesta el apoyo de su grupo y como miembro de él a
D. Juan Marrodan para que como médico pueda ampararse en su derecho
de objecion para atender a todo el que lo necesite.

Tras considerar debatido el asunto, se procede a la votacién, obteniéndose
el siguiente resultado:

Votos a favor: 5, (4 del Grupo Municipal Socialista y 1 del Grupo
Municipal de IU).
Votos en contra: 5, del Grupo Municipal Popular.

A la vista del empate producido se procede a realizar una segunda
votacion obteniéndose el mismo resultado, por lo que se considera
aprobado al decidir el voto de calidad de la Presidencia.

En consecuencia, queda aprobada, por mayoria simple de los miembros
gue legalmente componen la Corporacion, la mocion precedente.

6. MOCION DEL _GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA EN CONTRA DE LA

MODIFICACION DEL SERVICIO DE AUTOBUS METROPOLITANO.

El portavoz del Grupo Municipal Socialista, da cuenta de la siguiente mocion:
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‘Al amparo de lo establecido por las leyes vigentes, el Grupo Municipal
Socialista de Fuenmayor presenta la siguiente mocion para su debate, y
aprobacion si procediera, en el Pleno:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de La Rioja esta modificando el servicio de transporte
metropolitano.

Esa modificacion va a suponer un perjuicio para todos los vecinos de
Fuenmayor al quedar unidas las lineas M1-M2 en una unica, con la
consiguiente reduccion de la frecuencia, ademas de otra nueva subida en el
precio del billete que en poco mas de un afio se encarece un 20%.

Ademas en los meses de julio y agosto proponen un horario estival mas
reducido que afectara a aquellos que utilizan el autobis como transporte para
acudir a su trabajo.

Y también para los festivos se propone una reduccion aun mayor de la
frecuencia actual, sélo 5 horarios en toda la jornada.

Por otro lado, este Ayuntamiento ha recibido para su remision a la Direccion
General de Trasportes mas de 500 firmas recogidas entre los vecinos que
solicitan la ampliacion del horario de los domingos y festivos hasta las 22:30
horas.

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista propone que el Pleno adopte la
siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

- Que en los meses de julio y agosto se mantenga la frecuencia como el resto
de los meses.

- Que los domingos y festivos se amplie el horario hasta las 22:30 horas.*

Concedida la palabra a los distintos portavoces por los mismos se manifiesta:

- La portavoz suplente del Grupo Municipal Popular, D® M. Lucia Alvarez
Foncea, manifiesta que el precio del billete ha subido por la subida del IVA,
pero lo de las lineas no se sabe todavia como va a quedar, por lo que si no
se modifica la exposicion de motivos de la mocidén, a pesar de estar de
acuerdo con la propuesta de acuerdo, su grupo no la votara a favor.

- Por el representante del Grupo Municipal de IU, D. José Fernandez Crespo,
se manifiesta que esta de acuerdo con la mocion.

- El portavoz del Grupo Municipal Socialista y del equipo de Gobierno, D.
Eduardo Abascal, manifiesta que en la mocién se pide lo que piden mas de
500 vecinos con sus firmas porque es bueno que en julio y agosto se
mantenga igual el servicio y que los domingos y festivos haya mayor servicio.

Tras considerar debatido el asunto, se procede a la votacion, obteniéndose
el siguiente resultado:

Votos a favor: 5, (4 del Grupo Municipal Socialista y 1 del Grupo
Municipal de IU).
Votos en contra: 5, del Grupo Municipal Popular.
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A la vista del empate producido se procede a realizar una segunda
votacion obteniéndose el mismo resultado, por lo que se considera
aprobado al decidir el voto de calidad de la Presidencia.

En consecuencia, queda aprobada, por mayoria simple de los miembros
que legalmente componen la Corporacion, la mocion precedente.

7. ASUNTOS DE URGENCIA.

Concluida la parte resolutiva del Orden del Dia, antes de pasar al turno de
ruegos y preguntas, se tiene en cuenta si existe algin asunto que por razones
de urgencia deba someterse al Pleno, resultando que no existe ninguno.

. CONTROL DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

8. RUEGOS Y PREGUNTAS.

- Por parte de D. José Ignacio Lopez Caubilla, se pregunta por qué
medidas se van a adoptar por el Ayuntamiento para la préxima campafa de
vendimias para acoger a los temporeros al respecto o algun tipo de ayudas.

A lo que se responde, que ya esta en marcha la oficina de informacién a
agricultores y temporeros como otros afios y concretaremos mas adelante
con la trabajadora social, por lo que se esta en ello

- Por parte de D. José Fernandez Crespo, se formulan las siguientes

preguntas o cuestiones:

1. En la escombrera de Excavaciones Asenjo, frente a Zanussi, han
desaparecido todos los escombros que tenia acumulados, por lo que
pregunta que qué se ha hecho con ellos, si se han valorizado
adecuadamente o se han tratado ilicitamente y que a donde han ido
es0s escombros supuestamente valorizados.

A lo que se responde que se recabara informacion al respecto.

2. Que como estéa el proceso de negociacién con Bodegas AGE sobre la

parcela del Ayuntamiento, y si han solicitado licencia porque estaban
haciendo movimientos de tierras en un solar de la entrada y también
como esta lo de la parcela de Invespanel.
A lo que se responde que no hay ningln avance en estos procesos, y
gue precisamente hoy han venido a hacer una queja por movimiento de
tierras en un terreno de AGE, cercano al camping, pero que no tiene
nada que ver con esto, porque se trata de un acuerdo del Ayuntamiento
de Lapuebla con AGE para acondicionar un aparcamiento de coches
para visitantes a algun evento que se va a celebrar en dicho municipio.

3. Que como va el asunto de la supresion de los pasos a nivel sobre la via
férrea.

A lo que se responde que no se sabe nada nuevo sobre ello.

4. Que se sabe de las obras de reforma de la calle Petra Fernandez de

Bobadilla y Herrerias.
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A lo que se responde que tampoco se sabe nada después de que nos
informo el Delegado del Gobierno que no estaba incluida en el
presupuesto de este afio 2012.

5. Que como va el asunto de los proyectos de las obras las
circunvalaciones, tanto de desdoblamiento de la N-232, como de la
variante de la travesia a Lapuebla y que va a ocurrir con ellas.

A lo que se responde que no tenemos noticias sobre ello y no se sabe
nada mas. Ni de la travesia

6. Debido al riego de parcelas de vifias se han producido encharcamientos
y riegos dafios en caminos municipales y se pregunta si se han puesto
sanciones a los causantes de los dafios.

A lo que se responde que si se han tramitado expedientes
sancionadores a algun agricultor que ha causado dafios en caminos por
este motivo, conforme a las denuncias formuladas por el guarda.

También formula los siguientes ruegos, el Sr. Fernandez Crespo:

1. Los vecinos del Suma se vuelven a quejar del ruido que hacen los carros
con motivo de las operaciones de descarga de productos que hacen por la
noche.

2. Que en el tramo del cauce del rio ElI Cristo que acondicion6 la
Confederacion Hidrografica del Ebro, en la UE-7, tiene un aspecto
lamentable debido a las hierbas que crecen en el cauce, por lo que habra
gue solicitar a la CHE que lo acondicione.

3. Lo mismo pasa con la zona de la Boca del Rio, en la desembocadura con el
rio Ebro, que se encuentra en mal estado y hay que solicitar a la CHE que
se limpie la zona de esparcimiento.

4. A que se debe que la fuente publica que hay en la calle Victor Romanos
esta sin agua desde hace tiempo y los vecinos se quejan.

5. Para cuando va a venir el soporte de bicis del aparato de lavado de
bicicletas. A lo que se responde que estuvieron viéndolo hace poco y que lo
iban a traer pronto.

6. Que el disparo del cohete de fiestas se realice de forma rotaria entre los
concejales del Ayuntamiento a partir de estas fiestas.

7. Que se anuncie la convocatoria de los plenos en la pagina web del
Ayuntamiento unos dias antes para que haya mas participacion ciudadana.

No habiendo méas asuntos que tratar, siendo las veinte horas y cincuenta y
cinco minutos, la Sra. Alcaldesa da por finalizado el acto, levantandose la
sesién, de todo lo cual yo, como Secretario, doy fe

Ve B°
LA ALCALDESA, EL SECRETARIO,
Ma, Carmen Arana Alvarez Rafael Blazquez Callejo
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